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INTRODUCCION

China esta invirtiendo cada vez mas en el exterior

y se encuentra con desafios ambientales y sociales
en el proceso. Un marco regulatorio detallado

para orientar la inversion china en el exterior

existe en el papel. Esta serie de estudios examina
casos en los que la responsabilidad ambiental y
social se han implementado de manera ejemplar,
contribuyendo de manera efectiva a evitar danos

y a una imagen positiva de China como un actor
global responsable. La serie tiene como objetivo
alentar a los grupos locales a abordar de manera
constructiva a inversionistas chinos con estas
referencias de mejores practicas en mente. También
tiene como objetivo ayudar a las autoridades chinas
en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a

los inversionistas chinos en el extranjero hacia la
realizacion rutinaria de un excelente desempeno de
responsabilidad ambiental y social.

Los cinco estudios de caso son:

1. Transparencia sobre la negativa a financiar una
mega mina de carbon, Australia

2. Respetando las tierras de pueblos indigenas en
aislamiento voluntario, Peru

3. Negativa a una represa impuesta con violencia
contra la oposicion local, Honduras

4. Fomentando la transparencia en el sector petrolero
con la EITI, Gabon

5. Tomando en serio los aportes de la sociedad civil,
Irak

Los criterios para seleccion de los casos fueron: el
tamano de la inversion, el esfuerzo de la compania
china, la replicabilidad, el impacto ecologico y social
y la relevancia para las politicas.

Los estudios de caso pretenden servir a los
siguientes tres grupos de personas como referencia
positiva:

1. Los responsables politicos chinos que intentan
mejorar el desempeno de las instituciones chinas
en el extranjero

2. Funcionarios de empresas chinas que operan en el
extranjero

3. Comunidades locales afectadas por proyectos de
inversion chinos y organizaciones que acompanan
a estas comunidades
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MINA DE CARBON
CARMICHAEL, AUSTRALIA

ACERCA DE ESTA SERIE

China esta invirtiendo cada vez mas en el

exterior y se encuentra con desafios ambientales

y sociales en el proceso. Un marco regulatorio
detallado para orientar la inversion china en el
exterior existe en el papel. Esta serie de estudios
examina casos en los que la responsabilidad
ambiental y social se han implementado de
manera ejemplar, contribuyendo de manera
efectiva a evitar dafos y a una imagen positiva

SINOPSIS

En 2017, la compania india Adani estaba buscando
financiamiento para la mega mina de carbon
Carmichael en Australia. El gobierno australiano
apoyo la mina e incluso presiono a las instituciones
chinas en nombre de Adani para apoyar el proyecto.
En el contexto de una campana de alto perfil contra
el proyecto Adani, los cuatro bancos emitieron
declaraciones de que no tienen la intencion de
financiar el proyecto Carmichael, sentando un
precedente para la alta transparencia y enviando un
signo altamente significativo sobre la relacion de
China con el desarrollo basado en el carbon en el
mundo posterior al Acuerdo de Paris.
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de China como un actor global responsable. La

serie tiene como objetivo alentar a los grupos
locales a abordar de manera constructiva a

inversionistas chinos con estas referencias de

mejores practicas en mente. También tiene

como objetivo ayudar a las autoridades chinas

en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a

los inversionistas chinos en el extranjero hacia la

realizacion rutinaria de un excelente desempeno

de responsabilidad ambiental y social.
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Mapa de la mina de carbon Carmichael propuesta. Fuente:
Environmental Law Australia



Instituciones chinas involucradas

Bancos comerciales:

« China Construction Bank

- Industrial and Commercial Bank of China
- Bank of China

« China Merchants Bank

Compania de EPC:
+ China Machinery Engineering Corporation

Autoridades:

« National Development Reform Commission
- China Banking Regulatory Commission

- Embajada China en Australia

EL PROYECTO

La mina de carbon Carmichael propuesta por Adani
Mining Pty Ltd. seria la mina de carbon mas grande
de Australia. A plena capacidad produciria hasta

60 millones de toneladas de carbon por anoy 4.7
Gigatoneladas de emisiones de CO2 durante su
vida util (Amos & Swann 2015). Se calcula que el
proyecto costara 16 mil 500 millones de dolares
australianos e incluye una linea ferroviaria de 189 km
hasta el puerto de exportacion de Abbot Point, que
Adani también tiene previsto ampliar (Queensland
Government 2017).

Ha habido una oposicion sostenida a la mina Adani
Carmichael por parte de ecologistas, pueblos
indigenas, partes de la industria turistica de la Gran
Barrera de Coral e incluso otras partes de la industria
australiana del carbon. La critica del proyecto se ha
presentado en los siguientes temas:

- Derechos indigenas a la tierra: los propietarios
indigenas locales se oponen al proyecto
(Borschmann 2015).

- Impactos ecoldgicos locales: especies en peligro y
legalmente protegidas viven en el lugar.

- Impactos ecoldgicos regionales: El proyecto
tendria un impacto significativo en la dinamica
del agua subterranea en la region. La Gran Barrera
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Actores clave en Australia

Autoridades:
- Department of Foreign Affairs and Trade

ONGs:

- Stop Adani Alliance

- Market Forces

- The Australia Institute
« The Sunrise Project

de Coral se veria afectada por la exportacion del
carbon que deberia atravesar el arrecife.

- Cambio climatico: el proyecto representa una
nueva fuente importante de emisiones de CO2y va
en contra de la tendencia a reducirlas.

- Subsidios: se ha solicitado el apoyo gubernamental
de Queensland y del gobierno federal australiano
para que el proyecto sea viable.

- Viabilidad financiera: la viabilidad financiera
del proyecto ha sido cuestionada. El carbon es
de calidad relativamente baja y la inversion solo
produciria un rendimiento aceptable con altos
precios del carbon.

-Impacto econdmico: los propietarios del puerto
de carbon de Newcastle (el mayor puerto de
exportacion de carbon del mundo, en parte
propiedad de intereses chinos) encargaron una
investigacion que demostré que la mina Adani
tendria un impacto negativo en sus negocios sobre
la base de que agregar mas carbon a un mercado
en equilibrio reducira la produccion de las minas
existentes.

Los criticos se han reunido en la Alianza Stop
Adaniy han organizado protestas contra la mina
en todo el pais. El gobierno australiano ha sido
un firme defensor del proyecto, presionando a
las instituciones chinas en nombre de Adani para
asegurar el financiamiento de la mina.



Adani Group arrienda la
terminal de carbon Abbot
Point durante 99 anos.

JULIO: La mina de carbon Carmichael recibe

un permiso gubernamental condicional.

DICIEMBRE: El ministro de Recursos Federales

de Australia, Matt Canavan, indica que la linea
ferroviaria de Adani sera considerada para un
préstamo subsidiado de hasta A$ 1 billon a través de

la Instalacion de Infraestructura del Norte de Australia

(NAIF).

ENERO: El presidente de CMEC se reune con Adani
sobre los planes para la construccion del ferrocarril
para el proyecto (CMEC 2017).

MARZO: Se lanza la ,Stop Adani Alliance”. 160
grupos locales de Stop Adani se forman en todo el
pais durante las siguientes semanas.

ABRIL: Westpac, el segundo banco mas grande de
Australia descarta el apoyo para el proyecto.
JUNIO: La Organizacion de Inteligencia de
Seguridad australiana senala la influencia china en
la politica australiana, lo que desata una discusion
nacional.

AGOSTO: Commonwealth Bank, uno de los cuatro
grandes bancos de Australia descarta el apoyo para
el proyecto.

SEPTIEMBRE: El viceprimer ministro australiano
Barnaby Joyce, impulsado por Adani, escribe

una carta a la Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma (NDRC) china, “dando la bienvenida a las
inversiones internacionales”.

OCTUBRE: Dia de Accion “Stop Adani” con 60
eventos y 20,000 participantes en Australia.

3 DE NOVIEMBRE: Con la mina Adani un
importante tema de discusion publica durante la
campana electoral de Queensland, la Premier de
Queensland, Anastacia Palaszczuk, anuncia que
vetara el préstamo NAIF propuesto por el gobierno
federal.
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CRONOLOGIA
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NOVIEMBRE: Morgan Stanley
valoralaminaa0 $.

DICIEMBRE: Concluye el Acuerdo de Paris.
DICIEMBRE: Se anuncia la moratoria temporal
de nuevas minas de carbon en China 2016-2019.

NOVIEMBRE: La Comisién Reguladora de la
Banca de China (CBRC) organiza una capacitacion
para los bancos sobre la transparencia junto con

la ONG china Greenovation Hub, destacando la
necesidad de transparencia en la comunicacion
con las partes interesadas.

22 DE NOVIEMBRE: La prensa informa que Adani
dijo que las instituciones chinas financiaran su
proyecto de minay ferrocarril (Long 2017).

25 DE NOVIEMBRE: Anastacia Palaszczuk gana
las elecciones del estado de Queensland y promete
que su primer acto sera cumplir con el veto del
préstamo propuesto de NAIF de A$ 1 mil millones a
Adani.

NOVIEMBRE: Geoff Cousins, presidente de la
Fundacion para la Conservacion de Australia, y Bob
Carr, ex ministro de Asuntos Exteriores de Australia,
se reunen con la Embajada de China para analizar
los riesgos del proyecto para la reputacion china.
3 DE DICIEMBRE: El portavoz del Banco de la
Construccion de China revela a la ONG Market
Forces que el banco no esta involucrado con, ni
esta considerando involucrarse con, el proyecto.

3 DE DICIEMBRE: ICBC publica una declaracion
publica en su sitio web que no considera el
proyecto.

5 DE DICIEMBRE: Anuncio del Banco de China
de que no considera el proyecto.

12 DE DICIEMBRE: China Merchants Bank emite
una declaracion de que no considera el proyecto.
15 DE DICIEMBRE: Las protestas contra Adani
programadas en sucursales bancarias chinas en
Australia no tienen lugar.
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Comparacion del tamano de la mina propuesta y la ciudad
de Paris diseminada durante la COP21. Fuente: The Australia
Institute

RELEVANCIA PARA POLITICAS
Reputacion de China

Este caso ilustra que importantes riesgos para la
reputacion pueden asociarse con proyectos, incluso
si cuentan con un fuerte respaldo del gobierno
australiano. El proyecto Carmichael es impopular
en Australia, con encuestas que muestran que

el 65% de los australianos se oponen a la mina.

En este contexto, tomar en cuenta la informacion
proporcionada por las organizaciones no
gubernamentales puede ayudar a proporcionar una
imagen mas completa de los riesgos de reputacion
que enfrentan los actores chinos en otros paises.

Carbon

China es conocida internacionalmente por su
contaminacion relacionada con el carbon. Aunque
China esta desacelerando sus emisiones de carbono
a nivel nacional, la financiacion de un proyecto de
carbon muy controvertido y ferozmente resistido en
el extranjero que va en contra del Acuerdo de Paris
habria reforzado esa mala reputacion. El Acuerdo

de Paris ha establecido un objetivo ambicioso para
limitar el cambio climatico (entre 1,5°C y muy por
debajo de 2°C) y un mecanismo para lograrlo, que
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consiste en una primera ronda de contribuciones
determinadas a nivel nacional y rondas posteriores
de aumentar la ambicion de mitigacion. Las
investigaciones preliminares recomiendan que
ninguna nueva infraestructura de carbon, gas o
petroleo sea construida para alcanzar las metas del
Acuerdo de Paris (Muttitt 2016).

El alejamiento del carbon después del Acuerdo de
Paris y la agenda del presidente Xi de fomentar un
estilo de vida verde y sostenible van en contra de las
tendencias preocupantes de las inversiones chinas
en el extranjero (Kaiman 2017, Zuvela 2017, Phakathi
2017), incluso en los paises de la iniciativa ,Belt and
Road” donde la nueva ruta de la seda supuestamente
verde se estd manchando con abundantes proyectos
de carbon (Ren et al. 2017).

Transparencia & Comunicacion

Las Directrices de Crédito Verde establecen que con
respecto a la “informacion crediticia que involucra
grandes riesgos ambientales y sociales, los bancos
deberan divulgar informacion segun lo exijan las
leyes y reglamentos y someterse a la supervision del
mercado y las partes interesadas”. El Indicador Clave
de Rendimiento (KPI) 5.24.3 dice “Las instituciones
bancarias deben mantener la comunicaciony la
interaccion con las partes interesadas a través de
diversas formas efectivas para que las instituciones
bancarias puedan mejorar su gestion de riesgos
ambientales y sociales aceptando sugerencias 'y
opiniones desarrolladas por las partes interesadas.”
En este caso la divulgacion de informacion sobre el
proceso de este proyecto a ONGs y la publicacion de
declaraciones en sus sitios web es un desempeno
ejemplar.information about the process on this
project to NGOs and publishing statements on their
website, this is exemplary good performance.

Manifestantes contra la mina de carbon Carmichael



Los propietarios indigenas de la tierra, la gente Wangan y
Jagalingou rechazan la mina de carboén. El gobierno esta
dispuesto a obligarlos a aceptar una compensacion

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

- Establecer / fortalecer mecanismos dedicados
para recibir aportes de la sociedad civil para
complementar la informacion gubernamental,
asi como para comunicar desarrollos internos
relevantes.

- La Embajada en cada pais debe prestar mucha
atencion al sentimiento publico en torno a cada
proyecto, asi como a China en general.

« CBRC deberia instruir a los bancos a actualizar
los requisitos de evaluacion de proyectos para
que incluyan un “test climatico” para establecer
la compatibilidad con el Acuerdo de Paris,
ya que es responsable de la supervision y
administracion de la operacion de credito verde
y la gestion del riesgo social y ambiental de los
bancos.

- Las empresas chinas deberian aprender de las
experiencias internacionales de evaluacion
y gestion de riesgos e incorporar las buenas
practicas internacionales en sus procedimientos
estandar.

« Los reguladores deberian desarrollar
estandares especificos de evaluacion de riesgos
para orientar (y contra los cuales evaluar) las
practicas de gestion de riesgos ambientales y
sociales de las empresas.

IUCN NL
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2 - BLOQUE DE PETROLEO 113,

PERU

ACERCA DE ESTA SERIE

China esta invirtiendo cada vez mas en el
exterior y se encuentra con desafios ambientales
y sociales en el proceso. Un marco regulatorio
detallado para orientar la inversion china en el
exterior existe en el papel. Esta serie de estudios
examina casos en los que la responsabilidad
ambiental y social se han implementado de
manera ejemplar, contribuyendo de manera
efectiva a evitar dafnos y a una imagen positiva

SINOPSIS

SAPET, la filial peruana de CNPC, ha sido una de

las primeras empresas petroleras chinas activas

en el extranjero y opera en Peru desde la década

de los noventa. En 2005 SAPET adquirio derechos
de exploracion para el bloque 113, que se
superponia con una reserva territorial para pueblos
indigenas en aislamiento voluntario, grupos que

son extremadamente vulnerables al contacto con
personas externas debido a la falta de inmunidad

a enfermedades comunes en el resto del mundo.
Estos grupos gozan de proteccion especial bajo la
ley peruanay las operaciones petroleras previas en
el area se habian detenido debido a su presencia.
Después de conocer la situacion de las federaciones
indigenas y grupos de la sociedad civil, SAPET
realizo varias reuniones con lideres indigenas 'y
representantes de ONGs y decidio no explorar en
esta parte de su concesion, sin tener en cuenta la
oposicion inicial del gobierno peruano y defendiendo
los derechos de la poblacion local vulnerable. Este
es un precedente muy significativo de apegarse a un
alto estandar de responsabilidad social, incluso sin el
apoyo de los gobiernos anfitriones.
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de China como un actor global responsable. La
serie tiene como objetivo alentar a los grupos
locales a abordar de manera constructiva a
inversionistas chinos con estas referencias de
mejores practicas en mente. También tiene
como objetivo ayudar a las autoridades chinas
en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a
los inversionistas chinos en el extranjero hacia la
realizacion rutinaria de un excelente desempeno
de responsabilidad ambiental y social.
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Mapa de la ubicacion del Bloque 113 en el Sureste de Peru,
en la frontera con Brasil. Fuente: PeruPetro
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Instituciones chinas involucradas

Compahia de petroleo:
- Sino-American Petroleum Development Peru Inc.
(SAPET, filial de CNPC en Peru)

EL PROYECTO

La concesion del Bloque 113 se encuentra

en el departamento peruano de Madre de

Dios y comprende 1.2 millones de hectareas,
principalmente de bosque lluvioso. En 2005, SAPET
firmo un contrato de 7 anos para este y el Bloque 111
adyacente para llevar a cabo la exploracion sismica
del area. SAPET invertiria al menos US $ 34.5 millones
en el blogue durante la exploracién (PeruPetro

sin fecha) y - junto con el bloque adyacente 111 -
hasta US $ 1,000 millones durante la produccion
(BNAmericas 2005). Del area total de los Bloques
111y 113, solo un pequeno porcentaje (158 ha)

se planifico para actividades de exploracion y el
proyecto parece haber sido de una importancia
economica baja para CNPC en términos de la cartera
global de la compania (Matisoff 2015).
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Actores clave en Peru

Autoridades:
- PeruPetro

Federaciones indigenas:

- FENAMAD (Federacion Nativa del Rio Madre de
Dios y Afluentes)

+ AIDESEP (Asociacion Interétnica de Desarrollo de
la Selva Peruana)

Pueblos indigenas en aislamiento voluntario en la
frontera entre Brasil y Peru. Fuente: Gleison Miranda,
FUNAI
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CNPC por primera vez gana una
concesion en el extranjero mediante
licitacion, en el campo Talara en Peru.

Mobil Qil detiene la exploracion de hidrocarburos
en la misma area de Madre de Dios (entonces
Bloque 77) después de varios encuentros entre
trabajadores de Mobil y tribus aisladas, a raiz de
una demanda de la ONG FENAMAD. Mobil Oil tiene
un plan de contingencia con protocolos en caso de
que los empleados entren en contacto con pueblos
indigenas aislados.

22 DE ABRIL: La Resolucion Ministerial No. 427-
2002-AG establece la Reserva Territorial Madre de
Dios para la proteccion de pueblos indigenas en
aislamiento voluntario.

FENAMAD apela a la Comision Interamericana de
Derechos Humanos en nombre de tribus indigenas
aisladas contra el gobierno peruano sobre su
gestion de la Reserva Territorial de Madre de Dios.
2005, noviembre: Grupos de la sociedad

civil envian cartas solicitando la cancelacion

del proyecto del Bloque 113 a SAPET y a las
autoridades.

2005, diciembre: SAPET firma un acuerdo de
exploracion por 7 anos con PeruPetro para los
Bloques 111y 113.

Comienza la adquisicion de datos

5 DE JUNIO: El conflicto entre pueblos indigenas
(liderado por AIDESEP, una de las federaciones que
participaron en las consultas de SAPET sobre el Bloque
113) y el gobierno nacional sobre politicas extractivas y
falta de consulta resulta en 33 muertes en la provincia
de Bagua.

Perupetro elimina el Bloque 113 del mapa de
bloques de petroleo existentes, lo que implica
que la concesion se haya cancelado.
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Una familia de madereros es atacada por
no contactados en el area de lo que seré
mas tarde el Bloque 113 (Huertas 2004).

ABRIL: Un campamento de madereros es
atacado por no contactados en el area de lo que
sera mas tarde el Bloque 113 (Huertas 2004).

AGOSTO: Un maderero es asesinado por no
contactados en la reserva (Huertas 2004).

12 DE ABRIL: El gobierno regional de Madre de Dios,
FENAMAD y otros envian una carta sehalando que la
concesion del Bloque 113 viola varias leyes: Convenio
169 de la OIT, Resolucion Ministerial NK 0427-2002-
AG, y Decreto Supremo N° 024-2005-PCM (Servindi
2006b).

2006: SAPET consulta a FENAMAD y a otras
organizaciones locales en varias reuniones para
aprender mas sobre los problemas de los bloques.
22 DE JUNIO: SAPET se compromete a evitar la
exploracion petrolera en areas del Bloque 113 que

se superponen a la Reserva Territorial (y en tierras de
comunidades indigenas del Bloque 111).

28 DE JUNIO: SAPET escribe una carta a PeruPetro
solicitando la modificacion de la concesion del
Bloque 113.

25 DE SEPTIEMBRE: el gobierno peruano acepta la
modificacion de la concesion del Bloque 113.

2006: CNPC realiza una evaluacion de impacto
ambiental para la fase de exploracion sismica de los
proyectos.

El experto independiente de la ONU sobre los efectos
de la deuda externa y otras obligaciones financieras
internacionales de los Estados sobre el pleno disfrute
de todos los derechos humanos, particularmente los
derechos econodmicos, sociales y culturales, Juan
Pablo Bohoslavsky menciona el caso SAPET como un
buen ejemplo de buen procedimiento en cuestiones
de derechos humanos de empresas chinas (ACNUDH
2016).
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Derrame de petroleo en la Amazonia peruana en 2016.

RELEVANCIA PARA POLITICAS

Reputacion de China

La forma prudente y responsable de proceder de
SAPET contribuyo a establecer un “buen nombre”
para la empresay, en general, para China en el
Peru. Sin embargo, formas de actuacion menos
responsables de otras empresas chinas pueden
deshacer este logro. Esto subraya la importancia de
vigilar todas las inversiones chinas y asegurarse de
que se mantenga un alto nivel de responsabilidad
social y ecologica.

Complementando la informacion
proporcionada por el gobierno

El gobierno peruano no informo a SAPET de la
presencia de indigenas no contactados en la
concesion e incluso argumento que no importaba
(Servindi 2006a). Esto subraya la necesidad de

un proceso integral de debida diligencia que
complementara la informacion proporcionada por el
gobierno con otras fuentes. En muchos paises, los
funcionarios del gobierno tienen un interés personal
en realizar transacciones comerciales con inversores
extranjeros, incluso a expensas de las comunidades
locales y el medio ambiente. Cuando el estado de
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derecho no esta bien establecido, esto a menudo
conduce a situaciones en las que los derechos y
obligaciones legales existentes - como la consulta a
las comunidades indigenas y su consentimiento libre
previo e informado - no se tienen en cuenta, lo cual
genera conflictos sociales. Un proceso de debida
diligencia adecuado y exhaustivo puede detectar
estas contradicciones con anticipacion.

Importancia del conocimiento local

La mayoria del personal de SAPET es peruanoy la
empresa habia estado trabajando en Peru durante
mas de una década en el momento en que adquirio
la concesion del bloque 113. Segun los observadores
familiarizados con el caso, el enraizamiento/
arraigamiento(?) de SAPET en la cultura nacional, en
particular el hecho de uso casi exclusivo de personal
peruano, ha dado a la empresa una sensibilidad
cultural que permitié proceder con precauciony con
buenos resultados.

Desafios en el cumplimiento de las leyes del
pais anfitrion

Si bien segun las reglas y leyes de China relativas a la
inversion extranjera el cumplimiento de las leyes del
pais anfitrion es una responsabilidad fundamental
de las empresas chinas que operan en el extranjero,
puede ser un desafio ponerlas en practica. Abundan
las situaciones en las que la aplicabilidad de
diferentes leyes es muy controvertida, o, como en

el caso de la concesion del bloque 113, la ley en

si misma es inconsistente. Los inversores pueden
contar con partes interesadas, como organizaciones
no gubernamentales y comunidades locales, para
senalar posibles incoherencias. En paises donde
doblar la ley para lograr inversiones es comun,

la decision de seguir al pie de la letra a una ley
puede ser dificil. Se vuelve aun mas dificil cuando

el gobierno insiste activamente en doblar la ley. Las
leyes que protegen a las comunidades y el medio
ambiente a menudo son un logro que se ha ganado
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mediante el sacrificio de movimientos sociales en
luchas largas y dificiles. Respetar estos logros y
contribuir activamente a su implementacion, incluso
si eso significa desistir de un proyecto polémico, es
importante. En el presente caso, FENAMAD ya habia
senalado que la concesion del Bloque 113 estaba en
conflicto con la Convencion ILO 169, la Resolucion
Ministerial No. 0427-2002-AG, y el Decreto Supremo
No 024-2005-PCM (Servindi 2006b).

Una senal dejada por no contactados, indicando: prohibido
entrar. Fuente: AIDESEP

RECOMENDACIONES DE POLITICAS PARA
EMPRESAS

- Establecer / fortalecer mecanismos especificos
para recibir aportes de la sociedad civil para
complementar la informacion gubernamental.

- Fortalecer el proceso de diligencia debida antes
de autorizar una inversion.

- Identificar los desafios de implementacion de
leyes existentes relevantes para el proyecto.
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exhaustiva en la que se basa el actual estudio de caso y a Rufo

Quispe por proporcionar comentarios sobre el borrador.
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3 - PROYECTO HIDROELECTRICO
AGUA ZARCA, HONDURAS

ACERCA DE ESTA SERIE

China esta invirtiendo cada vez mas en el
exterior y se encuentra con desafios ambientales
y sociales en el proceso. Un marco regulatorio
detallado para orientar la inversion china en el
exterior existe en el papel. Esta serie de estudios
examina casos en los que la responsabilidad
ambiental y social se han implementado de
manera ejemplar, contribuyendo de manera

SINOPSIS

De 2012 a 2013, Sinohydro planeaba construir

el proyecto hidroeléctrico Agua Zarca en el rio
Gualcarque en Honduras. La poblacion autoctona
local de indigenas Lencas que, de acuerdo al
derecho internacional, debio ser consultada y dar
su consentimiento, estd opuesta al proyecto. En
2013, Sinohydro se retir6 del proyecto debido al

-\

Guatemala

El Salvador

AqQua Zarca project
1

géalcarque Rivier

efectiva a evitar dainos y a una imagen positiva
de China como un actor global responsable. La
serie tiene como objetivo alentar a los grupos
locales a abordar de manera constructiva a
inversionistas chinos con estas referencias de
mejores practicas en mente. También tiene
como objetivo ayudar a las autoridades chinas
en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a
los inversionistas chinos en el extranjero hacia la
realizacion rutinaria de un excelente desempeno
de responsabilidad ambiental y social.

creciente conflicto violento en torno al proyecto, que
lleg6 a ocasionar muertes de opositores locales. La
compania local continuo avanzando con el proyecto.
En 2016, la destacada opositora del proyecto y lider
indigena Berta Caceres fue asesinada en su casa,
convirtiendo el caso en un icono internacional de la
violencia contra los defensores del medio ambiente.
Al haber dejado el proyecto a tiempo, Sinohydro evito
un dano reputacional importante a su companiay a
China en consecuencia.

A w

/ HONDURAS

=
Tegucigalpa

Nicaragua

Ubicacion de Agua Zarca en Honduras. Imagen: World Politics News
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Instituciones chinas involucradas Actores internacionales

- Sinohydro
« FMO (Institucion de Financiacion para el

Actores clave en Honduras Desarrollo de los Paises Bajos)

- Finnfund (Fondo Finlandés para la

+ Consejo Civico de Organizaciones Populares e Cooperacion Industrial)

Indigenas de Honduras (COPINH) - Banco Centroamericano de Integracion
- Desarrollos Energéticos, S.A. (DESA) Econodmica (BCIE)
- Ejército de Honduras « COPRECA (contratista costarricense)

- Policia Nacional

Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(SERNA)

- Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE)

- Financiera Comercial Hondurena S.A. (FICOHSA)

EL PROYECTO

La proyecto hidroeléctrico de Agua Zarca propuesto
en el rio Gualcarque en Honduras es una planta
hidroeléctrica relativamente pequena: 22MW, una
presa de 5 metros de altura, 3 kildmetros de canales
y tuneles y un deposito del tamano de dos campos
de futbol (sitio web de Hidroeléctrica Agua Zarca).
Requeria una inversion de 64 millones de dolares.
Desde la llegada repentina de la maquinaria de
construccion al sitio, las comunidades indigenas

Miembros de la comunidad de Rio Blanco bloqueando el camino de acceso al
locales Lenca se han opuesto al proyecto. Para ellos, sitio del proyecto. Imagen: El Diario

el rio Gualcarque es sagrado.

El proyecto ha sido rodeado por conflicto social y
violencia significativa. Después de que un miembro
de la oposicion local fuera asesinado durante una
protesta pacifica, Sinohydro se retird del proyecto.
El proyecto recibio atencion internacional cuando
la lider local indigena Berta Caceres gano el
prestigioso Premio Ambiental Goldman por su
liderazgo en la resistencia contra la presa en 2015.
En marzo de 2016, Berta Caceres fue asesinada en
su casa por hombres con vinculos con la compania
de construccion local. Se produjo una protesta
internacional (“Berta Caceres + asesinato” da

144,000 resultados en Google). Finalmente, los Miembros de la comunidad de Rio Blanco muestran un documento con sus
financistas finlandeses y holandeses del proyecto, firmas falsificadas de su supuesto consentimiento al proyecto.
asi como la empresa proveedora de las turbinas se

retiraron también.
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Fundacion de COPINH.

DESA esta configurada, con el unico proposito de
realizar el proyecto.

AGOSTO: DESA recibe una concesion para
un proyecto de 14.5MW en Agua Zarca.

NOVIEMBRE 16: Sinohydro firma un contrato con
DESA.

CRONOLOGIA

MARZO: DESA bloquea el acceso al rio.

ABRIL 1: Las comunidades comienzan un bloqueo
vial al sitio de construccion que continuara durante
varios meses.

ABRIL / MAYO: 4 desalojos violentos de bloqueos
comunitarios.

MAYO 24: Los lideres comunitarios Berta Caceres y
Tomas Gomez son arrestados bajo cargos falsos en un
puesto de control militar.

JUNIO 23: Las fuerzas armadas intimidan a los
miembros de la comunidad, apuntando con armas de
fuego a ninos y personas mayores.

JUNIO 29: Miembros de la comunidad opositores a
la presa son atacados con un machete y gravemente
heridos por otros miembros de la comunidad que
apoyan la represa.

JULIO 2-4: Una delegacion internacional de
observacion de derechos humanos (La Voz de los
Abajo) visita el area del proyecto y envia una carta a
Sinohydro compartiendo evidencia de acusaciones
falsas, intimidacion y violencia, dirigida por la
compania local DESA 'y respaldada por la policia y el
ejercito.

L
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Comienza la planificacion de cuatro presas en el rio
Gualcarque.

2006: Maquinaria de construccion llega al sitio.
2006: La asamblea local vota en contra del proyecto y
presenta quejas ante las autoridades gubernamentales
y mas tarde la Comision Interamericana de Derechos
Humanos por no haber sido consultadas.

DESA recibe una concesion para construir un proyecto
de 6MW en el rio Gualcarque.

2009: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ordena al gobierno hondureno proporcionar
medidas de proteccion para la Sra. Berta Caceres.

La construccion preliminar comienza.
MAYO 14: Contrato entre DESAy ENEE (para un
proyecto de 21.7MW).

JULIO 15: El lider de la comunidad de Rio Blanco,
Tomas Garcia, es asesinado por un soldado destacado
dentro de la sede de logistica de DESA durante
protestas pacificas, su hijo Allan Garcia esta herido.
JULIO 15: Sinohydro suspende las actividades de
preparacion del sitio.

AGOSTO 24: Sinohydro termina el contrato con
DESA.

SEPTIEMBRE 12: El gobierno firma un acuerdo falso
sobre el proyecto con supuestos “representantes”
comunitarios de Rio Blanco que no representan a la
comunidad.

SEPTIEMBRE 20: Un tribunal sigue la solicitud de
DESA vy ordena la eliminacion de un bloqueo vial,
mientras condena a tres lideres comunitarios.
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TIMELINE

ENERO 8: La Corporacion Financiera Internacional
confirma que ya no esta invirtiendo en DESA.
MARZO 5: Intento de asesinato contra un lider de la
oposicion local y su familia.

ABRIL 6: Un ataque a oponentes de presas lleva a
dos muertes en Rio Blanco.

MARZO 2: La lider del COPINH, Berta Caceres, es
asesinada en su casa, lo que provoca una protesta
internacional.

MARZO: Dos semanas después del asesinato, los
bancos de desarrollo FMO y Finnfund suspenden los
desembolsos de sus préstamos al proyecto.

MAYO: Voith (proveedor de turbinas) anuncia que
quiere finalizar la participacion en el proyecto.

2016 DICIEMBRE: La construccion se detiene.

MARZO: El director general de la empresa DESA
es arrestado como autor intelectual del asesinato
de Berta Caceres.

RELEVANCIA PARA POLITICAS

La respuesta a la oposicion de la comunidad

Cuando las comunidades locales se oponen a

un proyecto, los inversionistas deben escuchar
atentamente. Mientras que no exista un mecanismo
dedicado para facilitar esta comunicacion, la

impresion de que las instituciones chinas son “cajas

negras” persistira. La comunicacion debe fluir
libremente entre la empresa y la comunidad local.

Las preocupaciones locales deben tomarse en serio.

Corrupcion

Honduras esta plagado de corrupcion. Operar en
tal contexto requiere proceder de una manera muy
cautelosa. En el caso del proyecto de Agua Zarca,
personal de la empresa de implementacion (DESA)

ha sido investigado por una serie de delitos, incluida
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ABRIL 20: Berta Caceres recibe el reconocido Premio
Ambiental Goldman por su trabajo de defensa del rioy
lograr que Sinohydro abandone el proyecto.
OCTUBRE: La construccion comienza en el lado
oeste (opuesto) del rio después de que el proyecto se
modifico para evitar las tierras de cultivo indigenas. Los
impactos en el rio permanecen.

JULIO: FMOQ, Finnfund y Voith Hydro abandonan el
proyecto.

JULIO 11: Se suspende la construccion.

JULIO 14: La Mision contra la Corrupcion e
Impunidad de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) en Honduras (MACCIH) anuncia una
investigacion del proyecto y de DESA con los cargos de
abuso de autoridad, fraude y posible lavado de dinero.
OCTUBRE 29: Informe de abogados independientes
sobre autores intelectuales del asesinato, acusando a
los financiadores del proyecto de apoyar una estrategia

de eliminacion de cualquier oposicion al proyecto.

corrupcion, asesinatos, etc. Los socios locales deben
seleccionarse sobre la base de informacion completa
y un historial de comportamiento correcto. Esto
claramente no fue el caso con DESA.

Basarse en la informacion del gobierno

El gobierno hondureno claramente no ha sido

una fuente confiable de informacion en este

caso. Desafortunadamente, la implementacion

de convenciones internacionales como la de los
Derechos de los Pueblos Indigenas (UNDRIP) se esta
quedando rezagada en muchos paises. Sin embargo,
son vinculantes. Cuando una empresa, atraida por
las promesas del gobierno local, infringe la ley del
pais anfitrion, también viola la ley china. Este es un
riesgo grave que debe mitigarse buscando fuentes
de informacion adicionales (por ejemplo ONGs,
académicos), independientes de los promotores del
proyecto en el gobierno local.
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Cancelar un proyecto como la mejor opcion FUENTES

En un caso como el de Agua Zarca, retirarse del + Banktrack (2017) Dodgy Deals: Agua Zarca hydro project.
Banktrack Website https://www.banktrack.org/project/agua

proyecto es la mejor manera de avanzar, y cuanto
antes mejor. Sinohydro es una gran compania <aica_dam
, « Russo, Tim (2013) Persecucion judicial contra defensores del
con muchos proyectos en muchos paises. Solo un

~ . . territorio en Honduras. Desinformémonos 2.6.2013 https://
pequeno y controvertido proyecto puede arruinar la
desinformemonos.org/persecucion-judicial-contra-defensores-

reputacion, ya que existen muchas fuerzas esperando
P yaq P del-territorio-en-honduras/ Accessed 9.5.2018.

desacreditar los esfuerzos chinos y usar malos - Hidroeléctrica Agua Zarca website (undated) Descripcion

ejemplos como si fueran la norma. Técnica. http://hidroelectricaaguazarca.hn/pagina.php?p=8

Accessed 27.4.2018.

- La Prensa (2017) Maccih anuncia lineas de investigacion

por caso Desa. La Prensa 13.7.2017, http://www.laprensa.hn/

honduras/1089209-410/berta_caceres-honduras-maccih-desa-

agua_zarca-corrupcion-rigoberto_cuellar Accessed 15.5.2018.

+ GAIPE (2017). Represa de Violencia. El plan que asesino a Berta
Caceres. Grupo Asesor Internacional de Personas Expertas,
Noviembre 2017. Accessed on 04/10/2018 at: https://www.
gaipe.net/wp-content/uploads/2017/10/Represa-de-Violencia-

ES-FINAL-.pdf

Detencion del director general de la empresa hondurena DESA
a cargo del proyecto en marzo de 2018

RECOMENDACIONES DE POLITICAS
PARA EMPRESAS

- Establecer un mecanismo de quejas,
independiente de la influencia del gobierno
local / nacional.

- Respetar todas las obligaciones legales
nacionales e internacionales relevantes, como

el consentimiento libre, previo e informado,

Protestas internacionales tras el asesinato de Berta Caceres

como parte de la diligencia debida antes de
que la embajada le otorgue luz verde a una
inversion / o0 a un contrato.

- Exigir una verificacion de antecedentes de
la trayectoria de los socios comerciales que
incluye acusaciones de corrupcion y violacion
de los derechos humanos.
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http://www.laprensa.hn/honduras/1089209-410/berta_caceres-honduras-maccih-desa-agua_zarca-corrupcion-rigoberto_cuellar
http://www.laprensa.hn/honduras/1089209-410/berta_caceres-honduras-maccih-desa-agua_zarca-corrupcion-rigoberto_cuellar
https://www.gaipe.net/wp-content/uploads/2017/10/Represa-de-Violencia-ES-FINAL-.pdf
https://www.gaipe.net/wp-content/uploads/2017/10/Represa-de-Violencia-ES-FINAL-.pdf
https://www.gaipe.net/wp-content/uploads/2017/10/Represa-de-Violencia-ES-FINAL-.pdf
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NICIATIVA DE TRANSPARENCIA

DE LAS INDUSTRIAS EXTRACTIVAS

(EITI), IRAK

ACERCA DE ESTA SERIE

China esta invirtiendo cada vez mas en el
exterior y se encuentra con desafios ambientales
y sociales en el proceso. Un marco regulatorio
detallado para orientar la inversion china en el
exterior existe en el papel. Esta serie de estudios
examina casos en los que la responsabilidad
ambiental y social se han implementado de
manera ejemplar, contribuyendo de manera

SINOPSIS

China National Petroleum Corporation (CNPC) es
una de las companias petroleras internacionales
que operan en Irak después de la guerra en
circunstancias dificiles. La compania ha contribuido
significativamente a que el pais se una a la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas
(EITI) al participar en el grupo de multiples partes
interesadas (multi-stakeholder group) de EITI.

_ ‘ChinaWas a'mongr 1s)
erinto’lraq
of Saddam |

Trabajadores petroleros chinos en Iraqg.
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efectiva a evitar daios y a una imagen positiva
de China como un actor global responsable. La
serie tiene como objetivo alentar a los grupos
locales a abordar de manera constructiva a
inversionistas chinos con estas referencias de
mejores practicas en mente. También tiene
como objetivo ayudar a las autoridades chinas
en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a
los inversionistas chinos en el extranjero hacia la
realizacion rutinaria de un excelente desempeno
de responsabilidad ambiental y social.

Iran
Taqtaq: Sinopec g&8 |

[ = g
Halfayah: CNPC B

West Qurna: CNPC B8 |

Rumaila: CNPC |

Saudi Arabia

Companias petroleras chinas y campos petroliferos en Iraq
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Instituciones chinas involucradas

« China National Petroleum Corporation (CNPC)
- Mes Aynak

Actores clave en Irak

+ Ministerio de Petroleo de Irak
- Mining Ministry Afghanistan

EL PROYECTO

La Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas (EITI por sus siglas en inglés) es un
mecanismo importante para fomentar la rendicion

de cuentas de los organismos gubernamentales
responsables de las industrias extractivas y para
erradicar la corrupcion en un sector tradicionalmente
plagado de irregularidades.

CNPC fue uno de los actores que ayudaron a Irak a
unirse a EITly particip6 activamente en la iniciativa
en Irak, haciendo contribuciones a las directrices de
presentacion de informes y publicando su propia
informacion de manera oportuna y ejemplar, mas alla
de los estandares exigidos por la ley.

Hoy, CNPC opera los campos Halfaya y Al-Ahdaby es
socio del consorcio que desarrolla el campo Rumaila,
el campo mas grande de Irak con una produccién

de mas de un millon de barriles por dia. CNOOC,

otra compania petrolera estatal china opera los
yacimientos petroliferos Missan. En 2017, se informo
que otra compania china, Zhenhua Oil habia llegado
a un acuerdo con el gobierno iraqui para explotar

el campo petrolifero de Bagdad Oriental. Alrededor
de un cuarto de la produccion petrolera iraqui se
exporta a China.

El proyecto de construccion del campo petrolifero
Al-Ahdab fue el primer proyecto de construccion
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Actores internacionales

- Extractive Industries Transparency Initiative (EITI)

nueva que se puso en marcha en el sector después
de la guerra de Irak y fue desarrollado conjuntamente
por PetroChina (propiedad de CNPC) y Northern
Petroleum Company de Irak, con PetroChina como
operador. PetroChina desarrollé un mecanismo de
participacion de multiples partes interesadas para el
proyecto y un comité de contribucion comunitaria
para proyectos que beneficien a la poblacion local.
A fines de 2016, varios proyectos con una inversion
anual de 1 millon de dolares estadounidenses se
estaban construyendo en Irak.

CNPC participo activamente en la mejora de las
directrices de informacion para el sector petrolero
en el marco de la EITI de Irak y aseguro la inclusion
de informacion detallada sobre la produccion de
petroleo del yacimiento Al-Ahdab, en el que la
empresa posee una participacion del 50%. Esto
sucedio a pesar de que la empresa estaba exenta de
los requisitos de presentacion de informes EITl ya
que sus actividades se encontraban en las primeras
etapas de produccion y la empresa todavia no
realizaba pagos importantes al gobierno de Irak.

A pesar de que Irak fue suspendido de EITI en 2017,
la transparencia de los pagos del petroleo sigue
aumentada y sera evaluada periodicamente con el fin
de recibir a Irak de vuelta como pais EITI.
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JUNIO: CNPC firma un contrato de produccion
compartida para el desarrollo del yacimiento petrolifero
Al-Ahdab en Irak.

Estados Unidos y sus aliados invaden Irak.

JUNIO: El presidente iraqui Jalal Talabani visita China,
China acuerda cancelar US $ 8 mil millones en deudas
iraquies, CNPC recupera el acceso al proyecto.

MARZO: CNPC comienza a trabajar en Al-Ahdab.
2009: Empresas chinas ganan ofertas para

contratos de servicio para Al-Ahdab junto con socios
internacionales y nacionales.

NOVIEMBRE: CNPC firma un contrato de servicios
técnicos con BP, la Organizacion Estatal de
Comercializacion de Petroleo de Irak (SOMO) y la
empresa estatal South Qil Company (SOC) por una
participacion del 46,4% en las operaciones petroleras
de Rumaila.

MAYO: Los trabajadores de petroleo van a la huelga en
el campo petrolifero de Rumaila.

JUNIO: Comienza la produccion de Al-Ahdab, lo

que lo convierte en el primer campo importante en
comenzar la produccion en Irak bajo la nueva ley de
petroleoy gas.

OCTUBRE Y DICIEMBRE: Ataques de bombas
cierran temporalmente la produccion en el campo
petrolero Rumaila South.

2011-2016: EITI Irak publica informes anuales de EITI.

2013: PetroChina compra el 25% de la participacion de
ExxonMobil en el yacimiento petrolifero gigante Qurna
1 de Irak.

3 DE NOVIEMBRE: Hombres armados atacan el
campo petrolifero Al-Ahdab.
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CNPC inicia negociaciones sobre el campo petrolifero
Halfaya.

NOVIEMBRE: El nuevo gobierno iraqui comienza
a renegociar el contrato de Al-Ahdab con CNPC.

NOVIEMBRE: CNPC firma un contrato de servicio de
yacimiento petrolifero con el gobierno iraqui para Al-
Ahdab.

2008: Ataques con cohetes contra instalaciones de
CNPC en Al-Ahdab.

27 DE ENERO: CNPC firma un contrato de servicio
para aumentar la produccion en el campo petrolifero
de Halfaya, liderando un consorcio con Total, Petronas
y la empresa iraqui South Oil Company.

2010: Irak se convierte en pais candidato a la EITI.
JUNIO: CNPC es elegida para el Consejo EITI de

Irak y se convierte en la primera compania china en
estar representada en un Grupo de multiples partes
interesadas (multi-stakeholder group) de EITI.

JUNIO: El campo petrolifero Halfaya alcanza una
produccion de 100 mil barriles por dia.

JULIO: Sinopec compra Addax Petroleum con
operaciones en el area del Gobierno Regional de
Kurdistan.

DICIEMBRE: Irak es designado como un pais que
cumple con la EITI.

DICIEMBRE: Irak es suspendido de EITI debido a
un progreso inadecuado.



RELEVANCIA PARA POLITICAS

Fomentar la transparencia y el buen gobierno

- La iniciativa EITI reune al gobierno, las empresas 'y
la sociedad civil en un esfuerzo conjunto por una
mayor transparencia. Llevar mas transparencia
y rendicion de cuentas del gobierno al sector
econodmico mas importante de Irak es una gran
contribucion para el buen gobierno y el desarrollo
economico mas generalmente. A medida que la
importancia de las empresas chinas aumenta en
todo el mundo, un fuerte compromiso con EITly
sus valores puede marcar la diferencia para muchos
paises.

Guerra contra la corrupcion

La guerra contra la corrupcion no debe limitarse

solo a China. Todos los paises pueden beneficiarse
al poner fin a la corrupcion y aportar transparencia

y responsabilidad a los asuntos gubernamentales,
especialmente en lo que respecta al dinero. Al apoyar
activamente a la EITI, las empresas chinas pueden
contribuir a reducir o eliminar la corrupcion en todo
el mundo.

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

- Las empresas chinas deberian continuar
participando activamente en EITI en todos los
paises de la EITI.

- Las empresas chinas pueden ayudar a otros
paises a unirse a EITI.

- La colaboracion con EITI podria convertirse en
un criterio para la evaluacion del desempeno
de gerentes responsables de empresas
estatales.
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5 PROYECTO DE DESARROLLO
DE MINERAL DE HIERRO
BELINGA GABON

ACERCA DE ESTA SERIE

China esta invirtiendo cada vez mas en el
exterior y se encuentra con desafios ambientales
y sociales en el proceso. Un marco regulatorio
detallado para orientar la inversion china en el
exterior existe en el papel. Esta serie de estudios
examina casos en los que la responsabilidad
ambiental y social se han implementado de
manera ejemplar, contribuyendo de manera

SINOPSIS

La mina de hierro de Belinga se ubicaria en una zona
remota del noreste de Gabdn y contaria con una
nueva presa que afectaria unas famosas cataratas
dentro de un parque nacional, ademas de estar
conectada a un nuevo puerto de aguas profundas

a través de un nuevo ferrocarril. El proyecto requirio
una inversion total de 3 mil 500 millones de dolares,
pero no tuvo una evaluacion de impacto ambiental y
amenazo a bosques, biodiversidad y medios de vida
locales, como la pesca, y prospero con la corrupcion.
Tras protestas de la sociedad civil de Gabon contra
el proyecto y sus multiples impactos negativos,
China Export-Import Bank, que planeaba financiar el
proyecto, retird su apoyo.
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efectiva a evitar dafnos y a una imagen positiva
de China como un actor global responsable. La
serie tiene como objetivo alentar a los grupos
locales a abordar de manera constructiva a
inversionistas chinos con estas referencias de
mejores practicas en mente. También tiene
como objetivo ayudar a las autoridades chinas
en sus esfuerzos por guiar de manera efectiva a
los inversionistas chinos en el extranjero hacia la
realizacion rutinaria de un excelente desempeno
de responsabilidad ambiental y social.

Libreville

Aional Park

Franceville

Mapa de Gabon con Belinga visible en el noreste y Santa Clara
en el noroeste.
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Instituciones chinas involucradas Actores claves en Gabon

+ China Export Import Bank + Ministerio de Minas
- China National Machinery and Equipment Import + Ministerio de Medio Ambiente
and Export Corporation (CMEC) - Compagnie Miniere de Bélinga (COMIBEL)
- Bank of China - Société Equatoriale des Mines (SEM)
- Sinohydro - Brainforest (ONG)

- Environment Gabon (Coalicion de ONGs)

EL PROYECTO

Con una produccion estimada de 30 millones de
toneladas de mineral de hierro por ano, el proyecto
Belinga requirio una inversion significativa en
infraestructura: el mineral se encuentra a varios
cientos de kilometros tierra adentro en un pais
cubierto por selva y sin una infraestructura
significativa utilizable para el proyecto. Se tendria
que construir un ferrocarril de 560 km desde Belinga
a Santa Clara y un puerto maritimo en este ultimo
lugar, y dos presas para alimentar la mina: una con 50
MW en las famosas Cataratas Kongou en el Parque
Nacional Ivindo y la otra con 160MW en Grand

Poubara en el sur del pais, cerca de Franceville. El
costo total del proyecto habria sido de USD 3 mil Las Cataratas de Kongou. Fuente: CNN
500 millones. Lo desarrollaria la empresa mixta
Compagnie Miniére de Bélinga (COMIBEL) en la

que CMEC tenia el 75% de las acciones y el resto era
compartido entre el estado de Gabon y Panzhihua
Iron & Steel Group. Se suponia que la mina seria
operada por CMEC, el contratista principal del
proyecto. El gobierno de Gabon esperaba que el
proyecto genere 30 mil empleos directos e indirectos.

Selva tropical en Gabon. Fuente: CNN
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CRONOLOGIA

DECADA DE LOS 1960S: Electricité de France realiza

—
un estudio de viabilidad, recomendando las cataratas 8
Tsengué-Lélédi como ubicacion de una central 8
hidroeléctrica.’
El Banco de China proporciona una linea de crédito de
RMB 8 mil millones para el proyecto.
8 DE SEPTIEMBRE: CMEC y el gobierno de Gabon NG}
firman un acuerdo marco sobre la extraccion de hierro 8
de Belinga y la construccion de infraestructuras. A~
Primer ano que Gabon de informes bajo la Iniciativa
para la Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI).
N La compania petrolera china SINOPEC es acusada de
8 deforestacion dentro del Parque Nacional Loango.
®)) SEPTIEMBRE: El Servicio de Parques Nacionales de

Gabon ordena a SINOPEC detener las actividades de

exploracion en el Parque Nacional Loango, debido a
que la Evaluacion de Impacto Ambiental no ha sido
aprobada.

7 DE SEPTIEMBRE: Exim Bank y CMEC firman un
acuerdo marco con el gobierno de Gabon sobre la
extraccion de hierro en Belinga, las infraestructuras
y las finanzas después de un polémico proceso de
licitacion con la empresa brasilena Vale como otro
competidor.

JULIO: CMEC comienza a construir una carretera en ]>
el Parque Nacional lvindo hacia las Cataratas Kongou,
violando el Codigo de Medio Ambiente de Gabon.
2007: Una copia del acuerdo del proyecto de la

mina Belinga entre el gobierno y CMEC es filtrada y
publicada por la ONG Brainforest, revelando que Gabon
recibiria solo el 10 por ciento de las ganancias mineras,
mientras que CMEC recibiria una exencion tributaria de
25 anos.

SEPTIEMBRE: La Ministra de Medio Ambiente
Georgette Koko ordena detener el trabajo en la
carretera que conduce a las cataratas de Kongou.
OCTUBRE: El contrato queda en suspenso después de
que grupos de la sociedad civil plantean inquietudes.
diciembre: Se crea Compagnie Miniere de Belinga
(COMIBEL), con el 25% de las acciones en poder del
gobierno de Gabony el 756% de CMEC y se firma un
contrato inicial de mineria.

NOTE

1 Esta propuesta sera luego asumida por la sociedad civil

gabonesa como una alternativa - mas costosa - a las presas

Marc Ona de Brainforest recibio el Premio Ambiental Goldman en
planificadas en el Parque Nacional Ivindo. 2009 por detener el proyecto Belinga

IUCN NL 22 5 - Proyecto de desarrollo de mineral de hierro Belinga, Gabon



12 DE ENERO: Después de una campana
internacional e informes de medios internacionales
sobre el arresto ilegal, el gobierno libera a Marc Ona.
20 DE ABRIL: Marc Ona recibe el Premio Ambiental
Goldman por detener el proyecto Belinga.

JUNIO: Fallece el presidente Omar Bongo vy su hijo,
Ali Bongo, asume el poder. El inicia una revision del
acuerdo del proyecto Belinga.

L

Un Decreto Presidencial crea la Société Equatoriale des
Mines (SEM) que tendra una participacion minima del
10 por ciento en el proyecto Belinga.

27 DE FEBRERO: Gabon pierde el estatus de
candidato a la EITI.

5 DE AGOSTO: Se pone en servicio la central eléctrica
de Grand Poubara (160 MW).

NOVIEMBRE: La disputa entre el gobierno de Gaboén
y COMIBEL se resuelve, Gabon paga los gastos de
COMIBEL.

DICIEMBRE: La licencia de COMIBEL para la mina de
hierro de Bélinga se cancelay el gobierno de Gabon se
hace cargo de COMIBEL a través de un acuerdo con la
parte china.

L

El Experto Independiente de la ONU sobre los efectos
de la deuda externa y otras obligaciones financieras
internacionales de los Estados sobre el pleno disfrute
de todos los derechos humanos, en particular los
derechos economicos, sociales y culturales, Juan
Pablo Bohoslavsky menciona el caso Belinga como “un
inspirador ejemplo de como reacciono el Banco Exim
de China a las inquietudes que le habia sefnalado la
sociedad civil” (OHCHR 2016).
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ENERO: El Ministro del Interior suspende las
actividades de la coalicion de ONG Environment
Gabon que Marc Ona coordina con el argumento

de que “las ONG locales estaban interfiriendo en la
politica”.

ENERO: Se anuncia un préstamo en condiciones
concesionarias de 83 millones de dolares del gobierno
chino a través del China Exim Bank para la represa
hidroeléctrica Grand Poubara.

MARZO: Un robo en la oficina de Brainforest resulta
en la pérdida de informacion sensible relacionada con
el proyecto de la mina Belinga.

24 DE MAYO: Gabon firma un nuevo contrato de
mineria, estableciendo una empresa conjunta entre
CMEC y el gobierno de Gabon. El nuevo contrato
incluye un comité de monitoreo técnico social y
ambiental (incluidos dos representantes de ONGs)

y un tamano de concesion reducido de 7.700 a 600
kilometros cuadrados.

JULIO: Se firma un acuerdo de derechos mineros.

El costo del proyecto (sin infraestructura asociada
como ferrocarril, puerto y presas) se estima en 790
millones de dolares. China Exim Bank se menciona
publicamente como financista del proyecto.

2008: Tres veces durante 2008, la policia federal se
niega a permitir que Marc Ona viaje fuera del pais, sin
explicacion.

20 DE OCTUBRE: Brainforest envia una carta al
China Exim Bank solicitando al banco que investigue
las denuncias de que su cliente, CMEC, esté violando
la politica ambiental del banco.

2008: China Exim Bank suspende sus finanzas

para realizar mas estudios sobre los impactos de

los proyectos y el cumplimiento de sus politicas
ambientales.

NOVIEMBRE: Finaliza el estudio de viabilidad de

la central hidroeléctrica Grand Poubara y Sinohydro
inicia la construccion de la presa Grand Poubara, con
el presidente Omar Bongo poniendo la primera piedra.
DICIEMBRE: Marc Onay otros cuatro lideres de la
sociedad civil son arrestados y retenidos sin cargos ni
acceso a representacion legal en una celda de sétano
durante cinco dias. Ona es trasladado a prision 'y
acusado de incitacion a la rebelion.
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RELEVANCIA PARA POLITICAS
Reputacion de China

Iniciar proyectos ambientalmente destructivos y
socialmente devastadores sin un proceso adecuado
es altamente perjudicial para la reputacion de China
y alimenta la historia de que a China le importan los
recursos, pero no las personasy el medio ambiente.
En este caso, un escandalo de deforestacion que
involucro a la petrolera china Sinopec ocurrio poco
antes de que los detalles del acuerdo de Belinga se
hicieran publicos, danando aun mas la reputacion
china.

Transparencia & Corrupcioén

El proyecto se habia desarrollado e incluso
comenzado la implementacion sin ninguna consulta
con las comunidades locales, la sociedad civil o
incluso otros departamentos gubernamentales.
Este tipo de procedimiento es caracteristico de los
paises con un gobierno débil y los actores chinos
no deberian apoyarlo o alentarlo aun mas. Por el
contrario, los proyectos chinos deberian ayudar a
elevar los estandares de transparencia (como se
puede ver en otros estudios de casos de esta serie)
y hacer que la corrupcion sea cada vez mas dificil,
tanto en China como en el pais anfitrion.

Seguir el debido proceso

La construccion de cualquier proyecto solo puede
comenzar después de que se hayan adquirido todos
los permisos necesarios, incluidos los permisos
ambientales. Esto es especialmente relevante en
areas de biodiversidad importantes como un parque
nacional en este caso. La Embajada China deberia
supervisar las actividades de las empresas chinas
en el paisy, si fuera necesario, recordarles sus
obligaciones legales.

IUCN NL

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

- La Embajada en cada pais debe prestar mucha
atencion al sentimiento publico en torno a cada
proyecto, asi como a China en general.

+ La debida diligencia debe incluir leyes y
regulaciones locales relevantes, asi como
también entrevistas con la sociedad civil y las
comunidades locales impactadas
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CONCLUSIONES

Los inversores chinos tienen el potencial de respetar
el medio ambiente y las comunidades locales,

como demuestran los casos. Abordarlos de manera
constructiva y usar los casos como referencia podria
ayudar a mejorar su desempeno.

Lecciones aprendidas para la sociedad civil de
los casos:

1. La informacion relevante sobre los impactos
ambientales y sociales de los proyectos a
menudo no llega al inversionista chino. En
ocasiones, ya surte efecto el seguir repitiendo
y enviando estos puntos directamente a
instituciones chinas, idealmente traducidas al
chino (por ejemplo, la Embajada, las oficinas
centrales de la empresa en China).

2. La comunicacion es dificil pero no imposible.

A veces, una simple llamada telefénica puede
ayudar. La traduccion al chino ayuda y hay formas
de obtener ayuda con esto (consulte la seccion
Recursos adicionales a continuacion).

3. Las contrapartes gubernamentales
tienen mucho mas peso en China que las
organizaciones no gubernamentales. Por
lo tanto, los inversionistas chinos tienden a
suponer que lo que diga el gobierno en los paises
anfitriones es la informacion mas confiable. Si bien
esto generalmente significa que el inversionista
tiende a “asociarse” con el gobierno si existe una
linea de conflicto entre las poblaciones locales
y el gobierno, también puede usarse para la
resistencia. Por ejemplo, en el caso de Carmichael,
un ex ministro de Relaciones Exteriores de
Australia se reunio con el personal de la embajada
china. Tal personalidad tiene mucho mas peso
a los ojos de los interlocutores chinos. Casi
inmediatamente después se tomo la decision de
anunciar publicamente que los bancos chinos
no participarian en el proyecto. En el caso de la
EITI en Irak, fueron las autoridades iraquies las
que querian que la EITl se llevara a cabo y las

empresas chinas cumplieron de manera ejemplar
con ese requisito. También es importante tener
esto en cuenta cuando se “complementa” o se
contradice totalmente la informacion presentada
al inversionista chino por el gobierno del pais
anfitrion.

. Las relaciones son muy importantes en China.
Esto significa que si desea influir en una compania
u otro actor chino, tiene sentido intentar desarrollar
una relacion, por ejemplo, reuniéndose de manera
informal. Si puede, establezca la comunicacion
a traveés de algun contacto comun, lo que hace
que sea mas facil aceptar la invitacion para el lado
chino. Importante para una buena relacion es
no criticar abiertamente (lo que haria que la otra
parte “pierda la cara”), sino ser muy diplomatico
y permitir que la otra parte corrija sus errores sin
admitirlos abiertamente.

Otros recursos:

- Amigos de la Tierra Estados Unidos (Friends of the

Earth US) esta trabajando en inversiones chinas en
el extranjero y ha ayudado a grupos en el pasado.
También organizan seminarios web periodicamente
para aprender como abordar a inversionistas chinos.
Pongase en contacto con Katharine Lu para obtener
mas informacion.

- La Iniciativa de Inversion Sostenible China-América

Latina (CLASII) tiene herramientas y asesoramiento,
incluido el Manual Legal sobre Regulaciones

Ambientales y Sociales Chinas para Préstamos
e Inversiones en el Exterior: Una Guia para las

Comunidades Locales que también esta disponible

eninglésy portugués.

- Salvaguardar a las personas y el medio ambiente en

las inversiones chinas. Una Guia para Defensores
Comunitarios por Inclusive Development

International (IDI).

- La lista de correo “China Global Infoshare” es un

mecanismo para intercambiar trabajos relacionados,
noticias y desarrollos de politicas.

« Vea la presentacion de esta coleccion de estudios

de caso.
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